VLADA CESKE REPUBLIKY

ffoha

k usneseni vliady
ze dne 21. prosiabe9¢. 1566

Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 111/1994 Sb., o sildni dopraveé,
ve zréni pozdjSich piredpisi (snémovni tisk €. 972)

Vlada na své sdizi dne 21. prosince 2009 projednala a posoudilarmav
zakona, kterym se &ni zakon¢. 111/1994 Sb., o silémni dopra¥, ve zreni pozdjSich
predpidi (sremovni tisk¢. 972), a vyslovila s timto navrhem zakamesouhlas a to
Z ®chto divoda:

Vlada si je ¥doma, Ze navrzené #préeni podminek pro provozovani
taxisluzby a pilezitostné silnini dopravy sice s#iuje ke zkvalit@ni stavajici pravni
Gpravy, avSak s navrzenymtgombemieSeni této problematiky se z niZze uvedenych
diuvodi neztotoiuje.

1. Prijetim navrzeného zakona by, kréminého, doSlo k ékterym zasatim do
zékladnich prav a svobod, zaemych Gstavnim gadkemCeské republiky, kdy
napiklad

- navrZené ustanoveni o zabrani vozidla podle §ibog toho, Ze srsuje institut
zabrani ¥ci s institutem zaji$hi véci za &elem vykonu budouciho rozhodnuti
0 propadnuti &ci, naruSuje princip pravniho statu z hlediskanprenosti sankce,
presumpce neviny (aplikaci navrzeného ustanoveniazee na pravomocné
rozhodnuti ve spravnirfizeni), nebo ochrany vlastnika vozidla odliSnéhgetub
fidice, azasahuje tak do Ustdvrzarweného vlastnického prava; neupravuje
rovréz, jakym zmisobem by policista na méstwyhodnotil, Ze jde o opakované
neopraviné provozovani taxisluzby, kdyz by né&mk dispozici pehled
o predchozich pravomocnych rozhodnutich v téta,v

- navrzené omezeni okruhu obci, které mohou vydaatm® zavaznou vyhlasku
podle 8 21c odst. 3 navrhu zakona, nelze povazmeasouladné s Ustavnim
poradkem ¢l. 104 odst. 3 Ustav¢eské republiky, § 35 zakona o obcich), nebo
pravo vydavat vyhlaSky v samostatnéspbnosti nalezi vSem obcim v ramci
vykonu Uzemni samospravy,

- za diskriming&ni a v rozporu $l. 25 odst. 2 pism. b) Listiny zakladnich prav a
svobod lze povazovat navrzené ustanoveni 8 35 b 4ds5, které pro stanovené
doklady umoiiuje jejich vydavani pouzedeském jazyce bez ohledu na to, Ze



narodnostnim a etnickym mensSinam se &aj@ pravo uZivat jejich jazyk
v Gfednim styku; také spravrifdd pro obdobné ffpady stanovi, Ze ten, kdo
prohlasi, Ze neovlada jazyk, jimz se vede jedmaaipravo na tlummika,

- navrzené ustanoveni § 35b, které rozliSuje meziadap ktéi maji bydlis€ nebo
sidlo na tzemCeské republiky, a dopravci, kfemaji bydlis¢ nebo sidlo mimo
tzemi Ceské republiky, zaklada nerovnost mezi dopravcieai iak v souladu
s principy pravniho statu v rAmci Evropskych spefestvi.

2. Vlada se neztotdilje s ndvrhem na opré&sm dopravniho fadu za utitych
podminek nahliZzet do trestniho spisu (8 5 odstavrhu zdkona) i zkoumani
dobré po¥sti Zadatele o vydani koncese, néhmwo prokazovani skuteosti,
obsazenych v tomto ustanoveni, neniistpp do trestniho spisu nezbytny, a to
I s prihlédnutim k tomu, Ze v trestnim spise mohou bynformace, tykajici se
dalSich osob, fpadré utajovanych skutaosti, gicemz pFedlozeny névrh
umoziuje nahlizet i do spis které dosud nebyly pravomacmkonteny; navrh
zakona citovanym ustanovenim také ity novelizuje trestnfad (8 65), coz je
nepipustne.

3. Vlada nesouhlasi ani se zruSenim § 19b odst. Addlatzakona o silémni dopra¥,
na jehoz zaklad dosud probiha kontrola ze strany Ministerstva doypr
a krajskych tadi na vyuzivani progedki statniho rozp&u na Ghradu
prokazatelné ztraty doprawm; zruSeni uvedeného ustanoveni bylaomegativni
dopady i na utovani nadizeného organu krajskéhdaglu i vykonu kontroly
podle zdkona o silohi dopra¥, kterym je ve smyslu platné judikatury dosud
Ministerstvo dopravy.

Vlada je peswdcena, Zze bez SirSi diskuse na urovni moci vykonniZene
uvazovanou Upravu #gnéni podminek pro provozovani taxisluzby #lg¥itostné
silnicni dopravy vypracovat tak, aby byla efektivni a sm® Gstavié konformni.
Vlada upozoiuje, Zze v sotasné dob je Ministerstvem dopravy fjpravovana
rozsahla novela zdkona o siéni dopra¥, do které by mohly byt podty na Gpravu
podminek pro provozovani taxisluzby &ilgzitostné silnini dopravy, vyplyvajici
| z predlozeného navrhu zakona, zapracovanyj dibvela zakona o silémi doprav
je pak obsazena i v ndvrhu zakona eeyreych sluzbach vippraw cestujicich, ktery
byl nedavno fedlozen vlad k posouzeni a projednani.

Vlada krong toho upozafuje na dalSi nedostatkyquloZzeného navrhu zakona,
napiklad:

- navrh v 8§ 20a stanovi pro provozovatelfigZitostné osobni dopravy povinnost
neparkovat a neastnit se silniniho provozu na wejré pristupnych
komunikacich a jinych wejnych prostranstvich bez objednavkygingné
zpisobem podle 8§ 2 odst. 16ty druhé, tj. v sidle, v provozoemebo v mist



trvalého pobytu, nebo v méspodnikani; dodrzovani této povinnosti je v podstat
nekontrolovatelné a z tohoto hlediska se tato pmahjevi jako nadbytma,

navrzené rozgéni pisobnosti obecni policie i na vybirani kauci (8 3@vrhu
zékona) postrada hmatmpravni opodstatmi, nebd@ obecni policie neni organem
statniho odborného dozoru ani kontroly podle zakoralnikni dopra¥, a nelze
zajistit jeji jednotné&izeni; smyslem kauci v sikmi dopra¥ je zajistit zaplaceni
pokuty u subjekt, u nichZz nelze prové&t vykon rozhodnuti, coZ nenitipad
taxisluzby, kde se jedna o oblast vymahatelnougysgtavnihdadu,

navrzené podminky pro mozné odebrarikpeu o zgsobilostitidi¢e taxisluzby (8§
21d odst. 6) nezohl&dji zasadu pmeérenosti v tom srru, aby tato sankce byla
ukladana az za opakovana a zavazna jednani, nikalivojediglé nesplgni
povinnosti,

§ 21d odst. 7 navrhu zakona v§lije pouziti spravnih@dadu v gipact zadrzeni
prikazu o zfisobilostitidice taxisluzby na mistkontroly bez pihlédnuti k tomu,
Ze 8 143 spravnihtddu upravuje institut spravnibitzeni na mist ktery je pro
uvedené fipady zasahu do prav fyzické osobydéplikovatelny,

navrzena definice taxisluzby dilezitostné osobni dopravy zavadi novou kategorii
asistedni taxisluzby, kterou vSak navrh zakona dale neupea

skutkové podstaty spravnich detijsou ve ¥tSirng pripadi vymezeny nefesré a
bez konkrétniho vyjaéni objektivni strdnky skutkové podstaty spravrdebktu a
bez odkazu na konkrétni ustanoveni hmgiravni povinnosti, jejiz nedodrzetii
poruseni ma byt sankcionovano (ha® 35 odst. 1, 3 pism. b), ¢), €) a g), odst. 6
pism. c)).



